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)VJ-2020-28( :القرار رقم

)4856-2019-V( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

دعوى – انتهاء الخصومة - تراجع الهيئة عن قرارها - الخصومة ركن جوهري لاستمرار نظر الدعوى.

الملخص:

مطالبة المدعية بإلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشأن غرامة التأخر في التسجيل 
فـي ضريبـة القيمـة المضافـة - أجابـت الهيئـة بإلغـاء قـرار الغرامـة محـل الدعـوى - دلـت 
النصـوص النظاميـة علـى أن الخصومـة ركـن جوهري لاسـتمرار نظر الدعـوى والفصل في 
الموضـوع - ثبـت للدائـرة تراجـع الهيئـة عـن قرارها. مـؤدى ذلك: انتهـاء الخصومة. اعتبار 
ـا وواجـب النفـاذ بموجـب نـص المـادة )42( من قواعد عمل لجـان الفصل في  القـرار نهائيًّ

المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي   -
رقم )م/113( وتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية   -
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

فـي يـوم الأربعـاء بتاريـخ )1441/05/27هــ( الموافـق )2020/01/22م(، اجتمعـت الدائـرة 

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في محافظة جدة

دعوى



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

2

الأولـى للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي محافظـة جـدة؛ 
وذلك للنظر في الدعوى المُشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية 
المقررة، فقد أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم (V-2019-4856( بتاريخ 

2019/04/28م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( بموجـب هويـة وطنيـة رقـم )...( بصفتـه مالكًا 
مؤسسـة )...(، سـجل تجـاري رقـم )...(، تقـدم بلائحـة دعـوى جـاء فيهـا: “الاعتـراض علـى 
غرامة القيمة المضافة؛ حيث إن المؤسسة لم تقم بأي أعمال خلال السنة المنصرمة”.

وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى المدعـى عليها أجابت بمذكرة رد بتاريـخ 2019/06/26م جاء 
فيهـا: “الأصـل فـي القرار الصحة والسـلامة، وعلى من يدعـي خلاف ذلك إثبات العكس. 
1- نصـت الفقـرة )2( مـن المـادة )50( مـن الاتفاقيـة الموحـدة لضريبـة القيمـة المضافـة 
لدول مجلس التعاون على أن “يكون حد التسجيل الإلزامي 375.000 ريال سعودي”. كما 
نصـت الفقـرة )9( مـن المـادة )79( مـن اللائحـة التنفيذية لنظام ضريبـة القيمة المضافة 
علـى أنـه يعفـى مـن التسـجيل الإلزامـي أي شـخص تزيـد قيمـة توريداتـه السـنوية عـن حـد 
التسـجيل الإلزامـي دون أن تزيـد عـن مبلـغ مليـون ريـال وذلـك قبـل الأول مـن شـهر ينايـر 
2019م، ومع ذلك يجب أن يقدم طلب التسجيل في أو قبل موعد أقصاه 2018/12/20”. 
2- نصـت المـادة )3( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة: “علـى كل 
شـخص مقيم بالمملكة وغير مسـجل لدى الهيئة أن يقوم في نهاية كل شـهر بحسـاب 
قيمة توريداته خلال الاثني عشـر شـهرًا السـابقة وفقًا للمتطلبات المنصوص عليها في 
الاتفاقيـة، وفـي حـال تجـاوزت هـذه القيمـة حـد التسـجيل الإلزامـي المنصـوص عليه في 
الاتفاقيـة، فعليـه أن يتقـدم إلـى الهيئـة بطلـب تسـجيل خلال ثلاثيـن )30( يومًا من نهاية 
ذلـك الشـهر وفقًـا للمـادة الثامنـة مـن هـذه اللائحـة”. نصـت المـادة )6( مـن اللائحـة 
التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة أنه: “في حال تخلف أي شخص ملزم بالتسجيل 
عن تقديم طلب تسجيل إلى الهيئة وفقًا لهذه اللائحة، فللهيئة تسجيله دون أن يتقدم 
بطلـب بذلـك، ويبـدأ نفـاذ التسـجيل حسـب التاريـخ المحدد فـي المادتين الثالثـة والرابعة 
مـن هـذه اللائحـة”. كمـا أن المـادة )56( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة 
المضافة منحت الهيئة حق الحصول على أي معلومات بشكل مباشر ومستمر لها صلة 
مباشرة بالضريبة يتم الاحتفاظ بها لدى طرف ثالث. وعليه، فإن للهيئة تسجيل الشخص 
الخاضـع للضريبـة مـن تاريـخ نشـوء الالتـزام بالتسـجيل، بالإضافـة إلـى فـرض الغرامـات 
المرتبطـة بذلـك وفقًـا لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة. وبنـاءً على ما تقـدم، فإن فرض 
غرامـة التأخـر فـي التسـجيل صحيحـة نظامًا اسـتنادًا للمادة )41( من نظـام ضريبة القيمة 
المضافـة التـي نصـت علـى أنـه: “يعاقب كل مـن لم يتقدم بطلب التسـجيل خلال المدة 
المحددة في اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال. الطلبات: بناءً على ما 

سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى”.

وبعـرض مذكـرة رد المدعـى عليهـا علـى المدعيـة أجابت بمذكرة جوابيـة بتاريخ جاء فيها: 
ا  “حيث إن المؤسسة لم يتم إسناد أي أعمال لها خلال الاثني عشر شهر المنقضة نهائيًّ
من أي جهة مباشرة أو أي أعمال من الباطن، وقد تم تعبئة نموذج الإعفاء من الضريبة 
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بناءً على رسائل نصية متتالية من الوزارة، وخوفًا من الغرامات، ولكن لم يؤخذ بها”.

وفي يوم الثلاثاء بتاريخ 2020/01/17م في تمام الساعة 8:00 مساءً للنظر في الدعوى 
المرفوعة من مؤسسة )...( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبسؤال مالك المدعية 
عـن سـبب اعتراضـه علـى فـرض غرامـة التأخـر فـي التسـجيل لـدى الهيئـة العامـة للـزكاة 
والدخـل أجـاب بأنـه كان يعتقـد بعـدم خضوعـه للتسـجيل الضريبـي؛ وذلـك بسـبب توقـف 
ا  النشاط الاقتصادي خلال الفترة التي قامت الهيئة باعتباره خاضعًا للضريبة وتسجيله آليًّ

وتغريمه على التأخر في التسجيل.

وبسـؤال ممثـل الهيئـة عـن رده أجـاب وفقًـا لمـا ورد فـي لائحـة الـرد، وقدمـت المدعيـة 
كشف حساب بنكي يفيد بأن توريداته أقل من الحد الأدنى للتسجيل الضريبي، وتم تزويد 

ممثل الهيئة بنسخة منه، وطلب الاستمهال للرد في جلسة قادمة.

وفـي يـوم الأربعـاء بتاريـخ 2020/01/22م فـي تمـام السـاعة 7:30 مسـاءً عقـدت الدائرة 
الأولـى لضريبـة القيمـة المضافـة فـي محافظـة جـدة جلسـتها لاسـتكمال نظـر الدعـوى 
للـزكاة والدخـل،  العامـة  الهيئـة  المدعيـة، ضـد  المؤسسـة  )...( مالـك  المرفوعـة مـن 
وبالمنـاداة علـى أطـراف الدعـوى حضـر مالـك المدعيـة، وحضـر )...( بصفته ممثـلًا للهيئة 
العامـة للـزكاة والدخـل، بموجـب التفويـض الصـادر عـن الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل، 
وبسـؤاله عن رده أجاب أنه تم تسـوية الغرامة على المدعية بموجب المسـتند المرفق 
في ملف الدعوى. وبسؤال الطرفين عما يودان إضافته، قررا الاكتفاء بما سبق تقديمه، 
وبنـاء عليـه قـررت الدائـرة قفـل بـاب المرافعـة فـي الدعوى للدراسـة والمداولـة تمهيدًا 

لإصدار القرار فيها.

الأسباب:

بعـد الاطـلاع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
(1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطـلاع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

ومن حيث الشكل؛ ولما كانت المدعية تهدف من دعواها إلى إلغاء قرار الهيئة العامة 
للـزكاة والدخـل بشـأن فـرض غرامـة التأخـر في التسـجيل وذلك اسـتنادًا إلى نظـام ضريبة 
القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة ضمن 
اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية بموجب المرسـوم الملكي 
رقـم )م/113( بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعوى مشـروط 
بالاعتـراض عليـه خـلال )30( يومًـا مـن القـرار مـن تاريـخ الإخطـار بـه، وحيـث إن الثابـت مـن 
وقدمـت  2019/04/10م،  تاريـخ  فـي  بالقـرار  تبلغـت  المدعيـة  أن  الدعـوى  مسـتندات 
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اعتراضهـا بتاريـخ 2019/04/28م، وذلـك خـلال المـدة النظاميـة المنصـوص عليهـا فـي 
المادة )49( من نــظام ضــريبة القيمــة المضافــة: “يجــوز لمن صدر ضـده قـرار بالعقـوبـة 
التظلم منـه أمـام الـجهـة القضائية المختصة خلال ثلاثين يومًا مـن تاريخ العلم به، وإلا 
ا غير قابل للطعــن أمــام أي جهة قضائية أخرى.” فإن الدعوى بذلك تكون قد  عــدَّ نهائيًّ

استوفت أوضاعها الشكلية؛ مما يتعين معه قبول الدعوى شكلًا.

وحَيـث إنَّ الدعـوى تنعقـد بتوفـر ركـن الخصومـة، ومتـى تخلف هذا الركن لأي سـبب كان 
فـي أيٍّ مـن مراحـل الدعـوى فإنـه يكون من المتعين الحكـم بانتهاء الخصومة. وحيث إن 
المدعية قررت في جلسـة الأربعاء الموافق 2020/01/22م أن المدعى عليها أسـقطت 
الغرامـة المفروضـة محـل النـزاع، وطلبـت الحكـم بانتهـاء الخصومـة القائمـة بينهـا وبيـن 

المدعية وإثبات ذلك، وعليه فإن الدائرة تستجيب لطلب المدعى عليها، وبه تقرر.

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة ما يلي:

أولًا: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلًا.

ثانيًا: من الناحية الموضوعية:

قـررت الدائـرة بانقضـاء الدعـوى المقامة من مؤسسـة )...(، سـجل تجـاري رقم )...( فيما 
يتعلق بفرض غرامة التأخير في التسجيل لأغراض ضريبة القيمة المضافة.

الموافـق  الإثنيـن  )يـوم  الدائـرة  وحـددت  الطرفيـن،  بحـق  ـا  حضوريًّ القـرار  هـذا  صـدر 
ا وواجب النفاذ وفقًا  2020/02/17( موعدًا لتسـليم نسـخة القرار، ويعتبر هذا القرار نهائيًّ
لمـا نصـت عليـه المـادة الثانيـة والأربعـون مـن قواعد عمـل لجان الفصل فـي المخالفات 

والمنازعات الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


